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Wprowadzenie

Ponad szes§édziesiat lat obecnosci zjednoczonej Europy na arenie migdzynarodowej
(liczac od powstania Europejskiej Wspolnoty Wegla 1 Stali to nawet ponad siedemdzie-
sigt) spowodowalo, ze Wspodlnoty tworzace dzisiaj Uni¢ Europejska (po Traktatach
z Maastricht 1 Luksemburga) sa znane. Maja swoje miejsce, osiagaja sukcesy, czasem
dziela porazki, a takze posiadaja wypracowane normy prawne, okreslone instytucje
ponadnarodowe oraz wspolnotowe polityki. Mimo bogatej literatury dokumentujace;j
powyzsze zagadnienia, autorzy chcieli opublikowac kolejna monografie o Unii Euro-
pejskiej (UE). Jednakze ich zamiarem bylo nieco inne ujecie problematyki niz to, ktore
si¢ powszechnie spotyka. Niniejsza monografia wprawdzie dotyczy polityki regionalnej,
ale w kontekscie jej miejsca w wieloszczeblowym (okreslanym tez wielopoziomowym)
zarzadzaniu ponadnarodowym, jakie UE tworzy dla swoich krajéw czlonkowskich
przy zachowaniu ich tozsamosci 1 uwzglednieniu ich suwerennosci. Zamiarem autorow
byto ujecie ogdlne polityki regionalnej, tego co wspdlne i powtarzalne oraz unowocze-
$niane w kolejnych okresach finansowych, a takze scharakteryzowanie tej polityki jako
sposobu zarzadzania. W ten sposéb autorzy chcieli przedstawi¢ uniwersalny punkt
widzenia w odrdznieniu od biezacych analiz o wysokosciach funduszy dla krajow
beneficjentéw, ilosciowych ramach finansowych i budzecie polityki regionalnej.

Powyzszych zagadnien nie da si¢ zupelnie pomingé, jednakze punktem wyjscia
rozwazan nie byly dane liczbowe, a bardziej w przypadku funduszy obszary wsparcia
i umiejscowienie polityki regionalnej w systemie zarzadzania (fundusze, strategie,
instytucje jako instrumenty zarzadzania).

Gléwny cel opracowania w postaci monografii sprowadzal si¢ do przedstawienia
polityki regionalnej jako polityki, bedacej elementem w systemie wieloszczeblowego
zarzadzania. W tym aspekcie polityka regionalna pelni funkcj¢ nadrzedna, czasem
podporzadkowana, a po wielokro¢ pozostaje w stosunku wspolzaleznym.

Podobnie jak i inne wspdlnotowe polityki (na przyklad handlowa, rolna, prze-
myslowa, ochrony §rodowiska i tym podobne), tak tez polityka regionalna ma swoja
geneze oraz etapy rozwojowe. Etapy te przebiegaja w kontekscie ogdtu proceséw inte-
gracyjnych i rozwojowych zachodzacych w UE, ktore z kolei sa §cisle zwiazane z uwa-
runkowaniami rozwojowymi tak europejskimi, jak i §wiatowymi. Polityka regionalna
Wspolnot zaczela funkcjonowac wraz z ich powstaniem, chociaz na poczatku byta ona
spontaniczna i pomocowa z uwagi na zniszczenia 11 wojny $wiatowej oraz nie mia-
fa stalego oparcia prawno-instytucjonalno-organizacyjnego. W sposob profesjonalny

i zorganizowany datuje si¢ ja od podpisania Traktatu z Maastricht, ale fundamenty



ma juz od lat sze§édziesiatych, kiedy wykorzystywala obce fundusze pomocowe, to jest
Europejski Fundusz Spoleczny (EFS) oraz pieniadze z sekcji Orientacji Europejskiego
Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOIGR). Przed powstaniem koronnego
funduszu polityki regionalnej Wspoélnot (Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
— EFRR), EFS oraz EFOiIGR byly wykorzystywane w celu wyréwnywania réznic.

Nawigzujac do celu glownego opracowania, przyjeto okreslona konstrukcje sktadajaca
si¢ z siedmiu rozdziatow. W kazdym z nich zawarty jest cel szczegdlowy (czastkowy),
natomiast ich synteza zmierza ku wypetnieniu celu gléwnego okreslonego w tytule.

I tak rozdzial pierwszy jako wprowadzajacy do tematyki ma charakter ogdlny
idotyczy zarzadzania wieloszczeblowego zwanego tez wielopoziomowym w kontekscie
teoretycznym, ale réwniez przedstawiajacym jego zastosowanie w praktyce funkcjo-
nowania UE. Zarzadzanie wieloszczeblowe opisano wieloaspektowo. Uwzgledniono
wiec miedzy innymi tak zwane centralne zarzadzanie na poziomie ponadnarodowym,
jak rowniez delegowane i miejsce w nim polityki regionalnej, ktora jako wspolnotowa
jest w zarzadzaniu ponadnarodowym, a jako delegowana znajduje swoje rozwinigcie
w postaci krajowych polityk regionalnych w krajach cztonkowskich.

Drugi rozdzial opracowania zawiera opis traktatéw, systemu instytucjonalnego
w UE z uwzglednieniem organéw oraz budzetu. Wymienione tu elementy wyznacza-
ja bowiem regulacje, jak tez zarzadzaja polityka regionalna. Uwidacznia si¢ tu aspekt
ponadnarodowego zarzadzania polityka regionalna, ktéra ma podstawy traktatowe,
podlega organom wspéldecydujacym i wspdlrzadzacym w ramach tak zwanego tréj-
kata decyzyjnego (Komisja Europejska, Parlament Europejski, Rada Unii Europejski)
oraz ma okreslone miejsce wérdd wydatkéw budzetowych.

Rozdzialy trzeci i czwarty sa ze sobg Scisle powiazane. Dotycza calosciowego obrazu
polityki regionalnej w poszczegdlnych okresach, poczawszy od Maastricht, jako siedmio-
letnich ram finansowych. Powyzsze fragmenty stanowig kompleksowe przedstawienie
polityki regionalnej jako struktury zarzadczej ,,wychodzacej” z UE, czyli jest to zarza-
dzanie Multi-Level Governance (MLG) w wymiarze centralnego zarzadzania — Central
Governance (CG). Dlatego zawarto tu zasady polityki regionalnej jako narzedzia CG.
Zasady te sa dalej uwzgledniane w krajach beneficjentach, w krajowych politykach
regionalnych, czyli w zarzadzaniu delegowanym (Delegated Governance — DG).

Rozdzial czwarty jest po§wiecony najnowszym celom polityki regionalnej, realizo-
wanym jako zasada koncentracji, a jest to koncentracja na gospodarce zréwnowazonej.

Rozdzialy piaty i szésty — to praktyczny wymiar zarzadzania wieloszczeblowe-
go przez polityke regionalna. Przedstawiono w nim bowiem polityke regionalng skie-
rowang do regionéw, a zwlaszcza do euroregionéw jako regiondow dyspoporcyjnych.

W rozdziatach tych poruszono réwniez tematyke statystycznego wymiaru regionow
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(w ramach tak zwanej Nomenklatury Statystycznych Jednostek Terytorialnych — NUTS),
ktory jest potrzebny do sprawozdawczosci statystycznej 1 ewidencjonowania efektow
zastosowania pomocowych instrumentéw finansowych. Niewatpliwie wazne znaczenie
maja opisane programy operacyjne, ktoére wyznaczajg tematy dla projektéw finanso-
wych z tak zwanej pomocy strukturalnej, gdyz tematy te (zarzadzane przez krajowe
instytucje) podlegaja jednoczesnie zarzadzaniu przez polityke regionalna.

W rozdziale siddmym odniesiono si¢ do tych instytucji, ktére sa bezposrednio
zwigzane z tak zwang polityka wewnatrzunijna, czyli gremia doradcze, Komitet Eko-
nomiczno-Spoleczny i Komitet Regionéw oraz tak zwana polityka zewnatrzunijna,
jak Kongres Wladz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy oraz biura regionalne
w postaci lokalnego przedstawicielstwa szczebli regionalnych w Brukseli.

Podjeta tematyka opracowania oraz sposob jej przestawienia, mieszczq sie w sze-
roko ujmowanych naukach ekonomicznych, to jest w ekonomii gospodarki $wiatowej

oraz w ekonomii proceséw integracyjnych, a takze w naukach o zarzadzaniu i jakosci.





